Raport z wizyty monitorujacej przeprowadzonej przez KPK

'Data przeprowadzenia wizyty |4 pazdziernika 2023 1
monitorujgce] e
‘Tryb {planowa/dorazna) " Planowa B

Przedmiot wizyty monitorujace] (tytut Wspétpraca i kompetencja sa kluczowymi czynnikami w skutecznej
programu/projektu} walce z handlem Judzmi. Faza Il

Nazwa Jednostki Monitorowanej (JM) | International Organization for Migration - Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji

Miejsce przeprowadzenia kontroli Tul. Wiejska 12/7

wizyty monitorujgcej (adres JM) 00-490 Warszawa
| Osoby przeprowadzajgce wizyte Wojciech Nawrocki, gtowny Epecjalista — Departament Programow
monitorujaca — Zespat Monitorujacy Pomocowych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalngj,

{ZM)

Urszula Demidziuk, radca — Departament Programéw Pomocowych
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne].

Zakres wizyty 1. Wypetnienie warunkow przyznania dofinansowania oraz
zobowigzania Jednostki Monitorowanej po zakonczeniu realizacji
projektu;

2.Postep rzeczowy w realizacji projektu;

3.Postep finansowy projektu;

4.Rzetelnosé i terminowosc dot. finansowej realizacji projektu;

5. Terminowosé | rzetelno$¢  przygotowywania  raportow
sprawozdawczych;

6.Zmiany w zalozeniach realizacji projektu — zglaszanie zmian w

' realizacji projektu:

7.Informacja i promocja;

| 8.Ryzyka zidentyfikowane w projekcie;

9 Partnerstwa;
10.Przechowywanie i archiwizacja dokumentow.

E'F‘rcnjekty realizowane w ramach W ramach monitoringu projektu: Wispéipraca i kompetencia sa
Programu, dokumenty, procedury kluczowymi czynnikami w skutecznej walce z handlem ludZzmi. Faza
| objete kontrolg 1t weryfikacja objeto:

- umowe nr 8/PA20/NMF/2022 z dnia 29 kwietnia 2022 r.
- okresowe raporty finansowe nr 1, nr 2, nr 3,

- wniosek o wypltate zaliczki nr 1

- probe dokumentacji finansowo — ksiegowej Beneficjenta w zakresie
pierwszego okresowego wniosku o platnosé.

Uwagi

Wyniki wizyty monitorujace]

Whioski Wy pelnienie warunkdw przyznania dofinansowania oraz
zobowiazania Jednostki Monitorowane] po zakonczeniu realizacji
projektiu;

Beneficient wypeinia postanowienia § 6 umowy oraz zadeklarowat
realizacje zapisow rowniez po zakonczeniu realizacji projektu.

Postep rzeczowy w realizacji projekfu;

Realizacia projektu jest bardzo opbzniona juz od etapu
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| podpisywania umowy (4. od lutego 2021 r.). Wynikiem tego bylo

opdzZnienie rozpoczecia realizacji projektu o ok. 1 rok. Wydaje sie, ze
wczesnigjsze podpisanie umowy umozliwitoby realizacje projektu

| bez az tak duzych opdznien, a tym samym zmniejszytoby obecne

ryzyko realizacji projektu.

Podczas wizyty Beneficjent zadeklarowat zrealizowanie projektu i
wykorzystanie pelnej alokagii.

Jednak ogromne opdznienia i pozostajgcy tylko 6-cio miesieczny
okres do zakonczenia projektu  powoduja duze ryzyko
niewykorzystania srodkow. Dodatkowo duze opéznienia w
raportowaniu do OP powoduja, ze OP pozbawiony jest aktualnej
informacji dot. biezace] realizacji projektu oraz planowanych
dzialaniach Beneficjenta.

Postep finansowy projekiu;

Zgodnie ze zlozonymi na dzien wizyty monitorujgcej okresowymi
raportami finansowymi oraz przekazang informacja przez
Beneficjenta w zakresie deklarcwanych poniesionych w projekcie
wydatkow kwalifikowalnych na koniec wrzeénia 2023 r. wydatki
kwalifikowalne w projekcie wyniosty 448 923,60 PLN t]. okoto 42%
planowanych do poniesienia wydatkdw kwalifikowalnych w
projekcie. Dodatkowo biorac pod uwage fakt, otrzymania przez
Beneficjenta zaliczki w pazdzierniku 2022 r. w wysokosci

543 184,29 PLN zwraca uwage bardzo wolne tempo jej
wydatkowania.

Realizacja projektu jest opdzniona w zwiazku z dlugotrwatym
okresem podpisywania umowy w sprawie projektu, wybuchem wojny
w Ukrainie, a co za tym idzie wzrostem procesow migracyjnych co
skutkowato zmiang struktury organizacyjnej Beneficjenta.
Dodatkowo intensyfikacja dziatahn parthera projektu Strazy
Graniczne] wynikajacych z toczacego sie konfliktu zbrojnege w
Ukrainie utrudniala realizacje projektu szczegdlnie w  jege
poczatkowej fazie. Jak wyjasnit Beneficjent z poczatkiem roku 2023
nastgpito  nadrabianie zaleglosci w  realizacji projektu.
Z przedstawionych przez Beneficjenta prognoz wydatkowania
srodkow do konca realizacji projektu wynika, ze Beneficjent planuje
wykorzystanie calej alokacji. Jednoczednie wskazujgc, ze
najbardziej prawdopodobne jest powstanie ocszczednosci w pozydji
budzetowej ,pomoc w dobrowolnym powrocie i reintegracji dla ofiar
handlu ludzmi”, gdyz niezalezne jest bezposrednic od Beneficjenta
znalezienie 0sob, ktére bedg kwalifikowaly sie do zorganizowania
powrotu.

Rzetelnosé i terminowos$é dot. finansowe! realizacji projektu:

Zweryfikowano poprawno$¢ dokumentacji finansowo - ksiggowej w
ramach pierwszego okresowego raportu finansowego. Na
podstawie analizy préby dokumentow potwierdzajacych poniesione
przez Beneficjenta wydatki stwierdzono, ze kwoty wynikajace z
dokumentdéw ksiegowych naniesiono prawidiowo do dokumentow
sprawozdawczych. Dokumenty ksiegowe zostaly opisane, dowody
zaplaty potwierdzaja fakt zaptacenia kwot wynikajacych z
dokumentdw ksiegowych. Beneficjent prowadzi ewidencje
ksiegowalodpowiedni kod ksiggowy oraz wyodrebniony rachunek
bankowy.

Data ptatnosci dla poz. 1 zostata biednie przeniesiona do
zestawienia dokumentdw potwierdzajgcych wydatki w ramach ORF

| nr 1, wskazano 27.04.2022 r. powinno by¢ 29.04.2022 r,
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Data ptatnosci dla poz. 12 =zostata blednie przeniesiona do
zestawienia dokumentéw potwierdzajacych wydatki w ramach ORF
nr 1, wskazano 20.05.2022 r. powinno by¢ 24.05.2022 r.

Beneficient w frakcie monitoringu o$wiadczyl, ze dokument
oddelegowania pracownika do projektu zwigzany z poz. 1
zestawienia wydatkdw w ramach ORF nr 1 w oryginale zostal
przedstawiony do COPE MSWIA, tymczasem zgodnie z infoermacja
od COPE MSWIA dokument ten zostat przedstawiony w kopii. Po
ponawnej weryfikacji, Beneficient oswiadczyl, ze posiada oryginat
dokumentu oddelegowania i przestat zdjecie dokumentu majace ten
fakt potwierdzié.

Kontrakt z pracownikiem (asystentem operacyjnym) z dnia
30.09.2021 r. Kontrakt byt zawierany w czasie pandemii COVID-19,
zostat podpisany elektronicznie przez pracodawce, natomiast
recznie przez pracownika. Beneficjent przedstawil skan dokumentu
z podpisem pracownika.

Na liscie ptac 4/2022 brak podpisu osoby zatwierdzajgce),
Beneficjent wyjasnit, ze dokumenty wysylane e-PUAPEM
traktowane byly jako podpisane przez osobe upowazniong
(wysytajacego) stad brak podpisu na samej liscie plac
przekazywane] do OP. Jednoczes$nie zgodnie z wyjasnieniem
Beneficjenta od kolejnego okresowego raportu finansowego listy
ptac beda podpisywane przez Szefowa Misji.

Terminowose i rzetelnosc¢ przygotowywania raportow
sprawozdawczych;

Do dnia wizyty monitorujgcej Beneficjent przekazat do Operatora
Programu trzy okresowe raporty finansowe (ORF) oraz wniosek o
wyptate zaliczki. ORF nr 1 i 2 oraz wniosek o zaliczke zostaty
zaakceptowane, natomiast ORF nr 3 na dzien wizyty monitorujgcej
znajdowat sie w poprawie u Beneficjenta. ORF nr 4 za okres
kwiecien — czerwiec 2023 r. na dzieri wizyty monitorujgcej nie
zostal jeszcze ztozony do Operatora Programu.

Okresowe Raporty Finansowe nie sg skladane w terminie do 30 dnia
miesigca nastepujgcego po okresie sprawozdawczym. ZioZzona
przez Beneficjenta dokumentacja sprawozdawcza kazdorazowo
wymagaia korekt. W szczegdlnosci zwraca uwage przediuzajgcy sie
proces sporzadzenia przez Beneficienta prawidlowe] wersji
okresowego raportu finansowego nr 3. Beneficjent poinformowal, ze
byto to spowodowane m.in. koniecznoscia dodatkowych uzgodnien
pomigdzy Beneficjentem i Operatorem Programu celem wyjasnienia
nigjasnosci w szczegodlnosci w zakresie raportowania koszidw
posrednich. Beneficjent poinformowal, ze w najblizszych dniach
ztozy do OP korekie ORF nr 3.

Zmiany w zatoZzeniach realizacji projekiu — zgtaszanie zmian w
realizacji projektu;

Beneficjent poinformowat, Ze nie bedzie w stanie zrealizowacd
dziatania ,2c) wsparcie ofiar handlu ludZmi w powrocie i reintegracii
w kraju pochodzenia dla ok. 10 ofiar HL®, dlatego planuje
wprowadzenie zmian w projekcie umozliwiajacych wydatkowanie
srodkéw przeznaczonych na to dziatanie.




Informacja i promoci:';l;

Beneficjent prowadzi podstrone o projekcie. Informacja na temat
projektu oraz finansowania z NMF prezentowane sg podczas
spotkan informacyjnych, konferencji i seminariéw, w ktdrych biorg
udziat przedstawiciele IOM. Materialy informacyjno-promocyjne
zostaty oznaczone logo NMF.

Ryzyka zidentyfikowane w projekcie;

Niepckojace jest, ze Beneficjent zaplanowal realizacje czedci dziatan
na ostatnie miesigce realizacji projektu. W przypadku jakiegokolwiek
op6znienia — Beneficient nie bedzie miat mozliwosci ponownego
przeprowadzenia dziatan i utraci srodki. Dlatego Beneficjent musi
podjaé wszelkie mozliwe dziatania oraz monitorowac sytuacje aby
zrealizowac¢ zaplanowane dziatania bez najmnigjszego opdznienia,
Beneficjent poinformowat rowniez, Zze nie bedzie w stanie
zrealizowad dziatania ,2c) wsparcie ofiar handlu ludzmi w powrocie i
reintegracji w kraju pochodzenia dia ok. 10 ofiar HL”, dlatego planuje
wprowadzenie zmian w projekcie umozliwiajacych wydatkowanie
srodkow przeznaczonych na to dzialanie.

Biorac jednak pod uwage bardzo krotki okres pozostaly do
zakoficzenia projektu, zmiane taky nalezy przeprowadzié
niezwtocznie. Beneficjent powinien skonsultowad niezwiocznie z OF
mazliwosci dziatan naprawczych.

Partherstwa;

Beneficjent poinformowat o bardzo dobrej wspdlpracy z partnerem.
Przechowywanie i archiwizacia dokumentow;

Dokumentacja w projekcie przechowywana jest zgodnie z zapisami
umowy o dofinansowanie. Beneficjent posiada procedure
dotyczacy przechowywanie dokumentacji m.in. dokumentacji
monitorowanego projekiu jest to system PRISM (Process and
Resources Integrated System Management).

. Rekomendacje dla Jednostki
Monitorowane;j

| Wypetnienie warunkdw przyznania dofinansowania oraz
zobowigzania Jednostki Monitorowane] po zakonnczeniu realizaci

projektu;

Beneficjent powinien kontynuowac dzialania majace na celu
| utrzymanie rezultatéw projektu po jego zakonczeniu.
|

Postep rzeczowy w realizacji projektu,

W zwigzku z duzym zagrozeniem realizacji pozostatych dziatan w
| ramach projektu Beneficjent zobowigzany jest do prowadzenia
statego moenitoringu projektu, podejmowania dziatan zaradczych
| oraz biezgcy kontakt z OP celem zniwelowaniu ryzyka
| niewykorzystania srodkow i wykorzystania pelnej alokacii.

Postep finansowy projektu;

Majac na uwadze bliski termin zakoriczenia realizacji projektu oraz
niski stan zaawansowania finansowego projektu zaleca sig
intensyfikacje zaplanowanych dziatan w projekcie, biezace
monitorowanie postepu finansowego oraz podejmowanie czynnosci
majacych na celu terminowe wykorzystanie przyznanej kwoty

| dofinansowania.




— — —

Rzetelnosé i terminowosé dot. finansowe] realizacii projekiu:

Zaleca sig w przysziosci zwrocenie szczegdlnej uwagi przy
przenoszeniu informacji z dokumentow rozliczeniowych np. dat
platnosci do zestawienia dokumentdw potwierdzajgcych wydatki w
okresie sprawozdawczym.

| Bodatkowo zaleca sie przechowywanie w dokumentacji projektu
wszystkich oryginatéw dokumentdéw wytworzonych w trakcie jego
| realizacji w sposob latwo dostepny.

Ponadto rekomenduje si¢ umieszczanie wszedzie tam gdzie
wymaga tego format dokumentow sprawozdawczych podpiséw
osob upowaznionych.

Terminowosé i rzetelnose orzyaotowywania raportow
sprawozdawczych: |

Zaleca sie niezwtoczne ztozenie korekty ORF nr 3 do weryfikacji
Operatora Programu jak réwniez pierwszej wersji Okresowego
Raportu Finansowegao nr 4, Zgodnie z umowa ws. projektu okresowe
raporty finansowe powinny by¢ sktadane w terminie do 30 dnia
miesigca nastepujgcego po okresie sprawozdawczym, a korekty w
terminie 5 dni roboczych od wezwania przez Operatora Programu.
Niezwykle istotne jest skiadanie przez Beneficienta terminowo
okresowych raportow finansowych jak réwniez korekt do nich dzieki
czemu Operator Programu moze dysponowacC wiedza na termat
realizacji projektu.

Dodatkowo rekomendujemy zwrdcenie uwagi na poprawne
sporzgdzanie dokumentacji sprawozdawczej w celu unikniecia uwag
zgtaszanych przez OP.

Zmiany w zatozeniach realizacji projektu — zgtaszanie zmian w
realizacji proiektu;

Biorac pod uwage bardzo krotki okres pozostaty do zakoriczenia
projektu, zmiane taka nalezy przeprowadzi¢ niezwtocznie. Zaleca
sie skonsultowanie z OP mozliwo$ci i realnofci proponowanych
przez Beneficjenta zmian. Zaleca sie przekazanie propozycji zmian
do OP maksymalnie w terminie 10 dni roboczych od dnia
otrzymania niniejszych zalecen.

Ryzyka zidentyfikowane w projekcie;

Beneficjent bedzie na biezaco informowat OP o zagrozeniach i
biezace] sytuacji oraz proponowat i konsultowat z OP dziatania
zaradcze we wszystkich projektach finansowanych z NNIF.

Dlategeo zaleca sie przekazanie do OP petnej informagji o stanie
realizacji, zagrozeniach i konkretnych propozycjach dziatan
naprawczych dla projektéow realizowanych w ramach NMF, w
terminie 10 dni roboczych od otrzymania niniejszych zalecen,

Przechowywanie i archiwizacia dokumentéw:

Realizacja zalecenia sformutowanego w zakresie obszaru

rzetefnosé i terminowosé dot. finansoweyj realizacyi projektu, ktore
znajduje sie w $cislym zwigzku z przechowywaniem i archiwizacjg |
dokumentdw. |



| W pozostatych obszarach nie sformutowano rekomendacji dia
Jednostki Monitorowane;j.

"Termin na przekazanie informacji 10 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego raportu - w pismie
o wdrazaniu rekomendag;ji odsytajgcym raport z wizyty monitorujacej do Krajowego Punktu
Kontaktowego.

11.10.2023 r. Wojciech Nawrocki, Urszula Demidziuk

Data oraz imiona i nazwiska oséb z Zespctu Monitorujgcego (ZM)
Data: 12 pazdziernika 2023 r.

Maciej Aulak

Dyrektor Departamentu . X

/podpisano elekironicznie/ A N

Data i podpis osoby upowaznionej w Jednostce Monitorowanej



